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TINH NINH BINH Djc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 08 /BC-UBND Ninh Binh, ngay 75 thang 01 nam 2026
BAO CAO

Thuc trang cong tac soan thao van ban quy pham phap luat va cac giii phap
ning cao chit lwgng soan thao viin ban quy pham phap luit theo huéng
thi diém mo hinh soan thao viin ban quy pham phap luit tip trung,
chuyén nghiép trong thoi gian téi

Kinh gui: B Tu phap

Thuc hién Vin ban sb 8604/BTP-CTXDVBQPPL ngay 26/12/2025 cia B6 Tu
phap vé viéc bao céo vé thuc trang cong tac soan thao vin ban quy pham phap luét
va cac giai phap nang cao chat luong soan thao vin ban quy pham phap luat theo
huéng thi diém mé hinh soan thdo vin ban quy pham phap luat tip trung, chuyén
nghiép trong thoi gian tdi, Uy ban nhan dan (UBND) tinh Ninh Binh bao cdo mot sd
ndi dung cu thé nhu sau:

I. KHAI QUAT VE TRACH NHIEM, QUY TRINH, THU TUC XAY DUNG,
BAN HANH CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA PIA PHUONG

1. Sw quan tim, linh dao, chi dao ciia Linh dao dia phwong, bo tri cac
diéu kién bao dam cho cong tac xay dung, ban hanh vin ban QPPL

Trong thoi gian qua, Hoi déng nhan dan (HDND), UBND tinh thuong xuyén
chi dao, quan tim x4y dung, bé tri ddy du cac diéu kién bao dam cho cong tac xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat, dac biét trong chi dao cac so, nganh, dia
phuong bd tri ngudn nhan luc 1am céng tac tham muu xdy dung phap luit c¢6 ning luc,
trinh d6 chuyén mon timg budc dap ing yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Céc du thao van ban quy pham phdp luat do cac co quan, don vi tham muu
trinh HDND, UBND tinh ban hanh dam bao duoc tinh phu hop véi hé théng phap
luat hién hanh cua trung wong va tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi dia phuong;
dam bao dugc tinh théng nhét cta cac van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh,
tuan thua dang trinh ty, tha tuc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luét.

2. Phan cong trach nhiém soan thao van ban quy pham phap luat ¢ dia phuong

UBND tinh luén lam tt cong tac xay dung, ban hanh vin ban tai dja phuong.
Bén canh d6, thuong xuyén ra soat, trinh HDND tinh ban hanh kip thoi cac van ban
khi c6 vin ban cip trén giao quy dinh chi tiét, ra soat dé sira d6i, b sung hoic ban
hanh méi cac Nghi quyét cho phut hop véi cac quy dinh Trung wong méi ban hanh va
phtl hop voi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cia tinh trong timg giai doan, timg
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thoi ky. Phan cong cu thé trach nhiém ciia cdc co quan chi tri soan thdo, cic co quan
phéi hop trong qué trinh xay dung du thdo van ban, thdi han hoan thanh. Do ¢6 su
chu dong trong cong tac xay dung chwong trinh ban hanh van ban va cu thé hoa ddi
vo1 trinh ty ban hanh van ban quy pham phap luat cia dia phuong nén vié¢c tuan thu
quy trinh ban hanh van ban quy pham phép luat cia tinh ngay cang duoc hoan thién
tir khau xay dung du thao; 1y ¥ kién gép ¥y cho du thao, y kién thim dinh cta co
quan tu phap trudce khi trinh cip c6 thAm quyén ban hanh.

Cong tac phdi hop gitta co quan soan thao du thao vin ban: co quan, don vi, dia
phuong chiu su tdc dong ctia cac quy dinh tai du thdo van ban; co quan tham dinh,
tham tra dugc thuc hién thuong xuyén, nghiém tic va phat huy hiéu qua cao. Cac co
quan chuyén mén thudéc UBND tinh d3 phdi hop chit ché véi S& Tu phép trong hoat
dong xay dung du thdo van ban quy pham phap luat, dac bi¢t trong khau hoan thi¢n
cac ndi dung cua du thdo cho phu hop véi cac quy dinh phap luat hién hanh. Thong
qua d6, gop phan nang cao chét lugng cac van ban quy pham phép luat dugc ban hanh,
dam bao tinh hop hién, hop phép, thong nhit, ddng bo, dap tng kip thoi yéu cau quan
1y Nha nude, ddm bao an ninh trat tu, an toan xa hoi, tao moi trudong va hanh lang
phap 1y cho viéc phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cta dia phuong.

II. THU'C TIEN TO CHUC CONG TAC XAY DUNG, BAN HANH VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT TAI PIA PHUONG

1. S6 lwong vin ban quy pham phap luét do tinh ban hanh (thong ké theo
tirng loai vin ban, chii thé ban hanh viin ban tinh trung binh/nim trong giai
doan tir nim 2021 dén nim 2025)

STT Tinh Ninh Binh Tinh Ha Nam Tinh Nam Dinh Tinh Ninh Binh
(ct) (ct) (cii) (sau sap nhép)
2021 98 van ban 63 van ban 84 van ban
(25 Nghi quyét, | (23 Nghi quyét, | (19 Nghi quyét,
73 Quyét dinh) | 40 Quyétdinh) | 65 Quyét dinh)
2022 86 van ban 100 van ban 64 van ban
(19 Nghi quyét, (60 Nghi quyét, (21 Nghi quyét,
67 Quyét dinh) | 40 Quyétdinh) | 43 Quyét dinh)
2023 100 van ban 74 van ban 72 van ban
(29 Nghi quyét, (16 Nghi quyét, (24 Nghi quyét,
71 Quyét dinh) | 58 Quyétdinh) | 48 Quyét dinh)
2024 143 van ban 122 van ban 101 van ban
(36 Nghi quyét, (34 Nghi quyét, (34 Nghi quyét,
107 Quyét dinh) | 88 Quyétdinh) | 67 Quyét dinh)




2025 95 van ban

(09 Nghi quyét,
86 Quyét dinh)

70 van ban
(18 Nghi quyét,
52 Quyét dinh)

60 van ban
(07 Nghi quyét,
53 Quyét dinh)

173 van ban
(36 Nghi quyét,
137 Quyét dinh)

2. Chit lwgng cong tac xdy dwng, ban hanh vin ban quy pham phap luit
xay dung, ban hanh trong thoi gian qua

Vé chat lugng xay dyng du thao vin ban quy pham phép luat do cac co quan
chu tri soan thao thuc hién co ban dap tng dugc yéu cAu vé cai cach thé ché, cai cach
hanh chinh. D4i voi nhitng ndi dung khong phu hop véi cac quy dinh cta phap luat
hién hanh, co quan soan thao da tiép thu cac y kién dong gop, tham dinh cta S¢ Tu
phap. 100% céc ho so dong gop, tham dinh duoc thuc hién dang tién do va dung quy
dinh cua phap lut. Qua trinh x4y dung va hoan thién du thao vin ban c6 sy phdi hop
chat ché, hi¢u qua gilra cac co quan dac biét 1a co quan soan thdo, co quan tham dinh
va tham tra.

Viéc dong gop ¥ kién dugce trién khai theo diing quy dinh, cac y kién gop y cta
cac co quan, don vi, dia phuong dugc co quan soan thao nghiém tuc tiép thu, giai
trinh tai Ban tong hop ¥ kién gop y, thuc hién viéc dang tai du thio vin ban quy
pham phap luat 1én Cong thong tin dién tir tinh theo diing quy dinh. Chat luong tham
dinh vin ban quy pham phap luat ngay cang dat dugc nang 1én. Pdng thoi trong qua
trinh tiép nhan va giai quyét ho so dong godp, tham dinh vin ban ludn dam bao su
phéi hop véi cac co quan, don vi co lién quan, S¢ Tu phap phdi hop chit ché voi co
quan soan thao dé hoan thién cac dy thao dam bao phu hop véi quy dinh cta phap
luat hién hanh. Noi dung tham dinh duoc thuc hién dﬁy dua, cé 1ap luan, can cu phap
Iy cu thé vé timg van dé theo yéu cau cua Luit Ban hanh van ban quy pham phap
luat. Thong qua viée tham dinh dy thao van ban, da phat hién cac ndi1 dung chua hop
phap, con mau thuan, chua théng nhat véi hé thong phap luat. Pa s6 cac y kién tham
dinh d3 dugc co quan chi tri soan thao tiép thu dé chinh 1y, hoan thién du thao van
ban. Nhitng van dé con c6 y kién khac nhau giita co quan soan thido va co quan tham
dinh duoc trinh co quan c6 thim quyén xem xét, quyét dinh.

Nhin chung, quy trinh xay dung van ban quy pham phdp luat cua dia phuong
dugc thuc hién theo ding quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
niam 2025 va Nghi dinh s 78/2025/ND-CP (duoc stra ddi, bo sung boi Nghi dinh sb
187/2025/ND-CP). Tuy nhién, cong tac xay dung va ban hanh van ban quy pham
phap luat van con gip mot s6 kho khan, han ché, dé la: khoi luong van ban quy
pham phép luat cin ban hanh 16n, yéu cau vé thoi gian ban hanh vin ban trong giai
doan hién nay gip nén déi khi anh hudng truc tiép dén chit luong cua dy thao van
ban; viéc ldy ¥ kién trén Cong thong tin dién tir tinh con chwa thu hit duoc nhidu d6i
tuong tham gia y kién. Cong chuic lam cong tac xay dung phap luat tai mot sd co
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quan, don vi, dia phuong sau sap nhdp c6 bién dong, phai kiém nhiém nhiéu viéc,
phan nao anh huong dén chét lugng, hidu qua cong tic nay...

3. Thue trang vé nguon luc bao dam

3.1. Thyc trang b tri nguf‘m nhan lyc bao dam cho viéc xay dung du thao van
ban quy pham phép luat

Lanh dao cac co quan, don vi, dia phuong da phan cong 1o trach nhiém va bd
tri can bo 1am cong tac phap ché phdi hop vai cac phong chuyén mén xay dung, soan
thao, trinh du thao vin ban quy pham phép luat thudc linh vuc phu trach. Poi véi cac
phong chuyén mon thudc s, nganh thuong xuyén thuc hi¢n nhi€ém vu tham muu xay
dung van ban, chat luong du thao nhin chung dugc bao dam, viéc thuc hién trinh tu,
thu tuc ban hanh van ban ding quy dinh. Tuy nhién, tai mot s6 don vi, bo phan tham
muu xay dung van ban, trong qua trinh lap hd so va thuc hién trinh tu, thu tuc con
boc 16 mét sb kho khan, lung tung, anh hudng nhét dinh dén tién d6 va chat luong
tham muu. Khi xay dung du thao, nhiéu co quan chu tri soan thdo da thanh 1ap To
soan thao dé trién khai thuc hién cac nhiém vu cu thé.

3.2. Viéc bo tri cac diéu kién trang thiét bi, tai chinh va céc ngué)n luc khac bao
dam cho cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phdp luét tai dia phuong

Kinh phi cho cong tac xay dung phap luat di duoc bé tri theo quy dinh; nguén
nhan lyc [am cong tac tham muu xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cé
ning luc, trinh d6 chuyén mén co ban dap tmg yéu cau nhiém vy trong tinh hinh hién
nay va thuong xuyén duoc cdp nhat, bdi dudng cac quy dinh moi vé xay dung van
ban quy pham phap luat; trang bi ddy du may tinh c6 két ndi internet, moi trudng 1am
viéc tot phuc vu cho d61 ngili cong chure, vién chirc lam cong tac xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luét.

3.3. DBéanh gia chung

Nhin chung cac van ban quy pham phap luait do HDND, UBND, Chu tich
UBND tinh ban hanh dam bao vé trinh ty, thi tuc soan thao, thAm dinh, ban hanh theo
quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2025; Lut stra ddi, bd
sung mot sd diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025; Nghi
dinh 78/2025/ND-CP; Nghi dinh 187/2025/ND-CP. Bén canh d6 van con nhitng kho
khin, vuéng méc trong viéc soan thao, tham dinh vin ban quy pham phap lut:

- Viéc lay y kién d6i voi du thao vin ban trén Cong thong tin dién tir cla
tinh, truyén thong du thao chinh sach chua dat hiéu qua cao.

- Mot s it co quan tham muu x4y dung van ban quy pham phap luat giri hd
so dé nghi tham dinh chua day du.

- Viéc huy dong su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc vao cong tac
xay dung van ban quy pham phap luat van con han ché.
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III. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG SOAN THAO VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT HIEN NAY THEO HUONG THI PIEM MO HINH SOAN
THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TAP TRUNG, CHUYEN NGHIEP

1. Céc giai phap dé nang cao chat lwong cong tic soan thio vin ban quy
pham phap luat

- Cac co quan, don vi can tang cuong lanh dao, chi dao ddi véi cong tac tham
muu xay dung phdp luat; tap trung xay dung ddi ngli can bd lam cong tdc tham muu
xay dung phép luat bao dam vé s6 luong, chat luong, co cau.

- Tang cudng doi ngii can bo truc tiép 1am cong tac tham muu xdy dung phap
luat, nhét 1a doi ngii chuyén vién tai cac co quan, don vi, dia phuong.

- Déy manh viéc thao luan, trao d6i kinh nghi¢m vé kién thuc, ky nang tham
muu xay dung phéap ludt giita cic co quan, don vi; ting cudng cong tac tip hudn, mo
cac lop boi dudng, dao tao ngén han hodc dao tao chuyén sau; thuong xuyén bién
soan tai liéu, s6 tay hudng dan nghiép vu ddi voi cong tac tham muu xay dung phap
luat; nang cao k¥ ndng xay dung chinh sach phap luat. Tang cudong hon nira cong tac
truyén théng du thao chinh sach.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat nham phét hién, khac phuc nhing
ton tai, han ché dé dé ra cac giai phap thich hop trong viéc xay dung va thi hanh
phap luat dat hi¢u qua cao.

2. Panh gia wu diém, nhwoce diém, tinh kha thi ciia viéc soan thao vin ban
quy pham phap luit theo hwéng tip trung, chuyén nghiép; kha ning thi diém
md hinh giao cho médt co quan, don vi chii tri soan thao mdt sé vin ban quy
pham phap luét thugc linh vuc quén ly cia dia phwong

Viéc soan thdo van ban quy pham phép luat theo hudng tap trung, chuyén
nghiép c6 nhiéu wu diém va gitp nang cao hon nita chit luong, hidu qua cla cong tac
xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat. Tuy nhién, tai thoi diém nay, sau
khi van hanh chinh quyén dia phuong 02 cap, dé nghi co quan c6 tham quyén nghién
ctru, xem xét thi diém mo hinh nay tai mot s6 dia phuong c6 ty I¢ ban hanh van ban
quy pham phép luat, chinh sach s6 luong 16n dé thuc hién viéc danh gia, tong két
hi€u qua thi hanh.

3. Pé xuit 19 trinh, cach thirc thwe hién thi diém mé hinh, quy trinh soan
thao VBQPPL tip trung tai dia phwong va cac diéu kién vé to6 chirc bd may,
ngudn nhan lyc, tai chinh bio dam dé thyc hién thi diém mo hinh soan thio vin
ban quy pham phap luit tap trung, chuyén nghi¢p

Nham bao dam tinh 6n dinh, dong thoi timg budc hoan thién cac quy dinh
trong qué trinh trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap dbi véi cong tac
xay dung va ban hanh van ban quy pham phép luat trén dia ban tinh, tinh Ninh Binh
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dé xuat co quan c6 tham quyén nghién ciru, xem xét 16 trinh thyc hién thi diém mo
hinh, gan véi viée ap dung quy trinh soan thdo vin ban quy pham phap luat theo
huéng tap trung, chuyén nghiép ké tir nam 2027.

Trén day 1a bao cdo vé thuc trang cong tac soan thao vian ban quy pham phép luat
va cac giai phap ning cao chét luong soan thao vin ban quy pham phap luat theo huéng
thi diém mé hinh soan thao vin ban quy pham phap luat tap trung, chuyén nghiép trong
thoi gian t6i. Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh tran trong bao cio Bo Tu phap./.

Noi nde TM. UY BAN NHAN DAN
i shuctrén; XDVBQPPL - B$ Tu ph KT, CHU TICH
- Vu Cong tac - BO Tu phap; ) 7

- Chu tich, cac PCT UBND tinh; ~/4) CHU TICH
- Lanh dao VPUBND tinh;
- Sé Tu phap;

- Luu: VT, VP10.

NA_ VP10
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